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7 INTRODUCCION.

Segun los resultados que han mostrado las encuestas en este
ultimo tiempo, una de las preocupaciones y prioridades
fundamentales de los chilenos es la seguridad publica y la
delincuencia en todas sus formas.

En los ultimos anos se ha hecho evidente la presencia de un
nuevo tipo de criminalidad en Chile. A las formas comunes del
delito y para las cuales el Estado contalba desde hace tiempo con
estrategias de control y persecucion, se han sumado nuevas
formas delictuales, que exigen respuestas mas sofisticadas y un
Estado proactivo y mejor preparado para su combate.

Por este motivo, a fines del ano 2022, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica efectud la presentacion de un “Plan Nacional
contra el Crimen Organizado”, que reunia a 17 instituciones
publicas que cumplen un rol protagdénico en el combate al
crimen y que busca disminuir la actividad delictiva de las
organizaciones criminales que operan en Chile, a través de una
accion coordinada y planificada de las instituciones del Estado,
colaborando en su prevencion, control y en su persecucion.
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PROBLEMAS DEL PRESUPUESTO 2023: BAJA
EJECUCION EN PROGRAMAS DE SEGURIDAD.

A pesar de la iniciativa creada por el Gobierno y sus intenciones
de disminuir la delincuencia, ello se contrapone con la baja
ejecucion del referido programa denominado: “Plan Nacional
contra el Crimen Organizado”, que lidera la Subsecretaria del
Interior, en donde siendo su presupuesto actual de
$345.561.000.-, al 31 de agosto del presente afio, se han ejecutado
$171.293.000.-, es decir, un 49,5%, menos de la mitad, quedando
un remanente de $174.268.000.- para ejecutar en estos 4 meses
restantes (de septiembre a diciembre 2023), lo que ciertamente
Nno asegura que el gasto total de los recursos destinados a este
programa se realicen o vaya a efectuarse en forma eficiente.

Respecto de este mismo programa, se solicitd en el presupuesto
2024 un monto de $406.032.000.-, lo que significa un incremento
de un 14,8% en relacion con el presupuesto 2023, generandose
dudas en base a su total aplicacion durante el proximo ano,
considerando la exigua ejecucion del presente ano.

Por otro lado, el Presidente Gabriel Boric, al momento de
presentar el presupuesto 2024 de la nacion, destacé que la
seguridad ciudadana constituye uno de los dos pilares en donde
estd construida la politica de seguridad, senalando que Chile en

estos momentos enfrenta: “una crisis que altera la vida cotidiana”.

Si bien es cierto el Gobierno ha mejorado el presupuesto respecto
a la compra de vehiculos tanto para Carabineros como para la
Policia de Investigaciones, no es menos cierto, que no se observa
una gestion eficaz y oportuna con los recursos asignados que
permitan una mejora en la persecucion de la delincuencia en
general. Lo anterior, queda de manifiesto respecto del programa
BID fortalecimiento de la seguridad publica de |la Subsecretaria
del Interior, cuyo objetivo general es contribuir a reducir los robos
con violencia y mejorar la capacidad de gestion de los delitos e
incidentes cibernéticos.
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Sin embargo, al 31 de agosto de 2023, este programa cuenta con
un presupuesto vigente muy importante de $19.850.252.000.-,
donde parte de los recursos son aportados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y a esa fecha solo se han
ejecutado $2.053.100.000.-, lo que equivale a un 10,3%, quedando
un saldo restante por ejecutar de $17.797.152.000.-,
evidencidndose con ello una mala gestidn en la aplicacidon de los
recursos asignados y una dificultad cierta en 4 meses de poder
gastarlos.

Ejecucion presupuestaria

presupuesto ejecucion del % presupuesto
Prog rama vigente al presupuesto al . o pendiente
31/08/23,en$ | 31/08/23,en$ | eiecutado en$
i A edo | 345.561.000 171293.000 | 49,5% | 174.268.000
BID
fortalecimientode | 19.850.252.000 | 2.053.100.000 10,3% | 17.797.152.000
la seguridad publica

Fuente: presupuesto de Subsecretaria del Interior (pagina de la Dipres/Ministerio de Hacienda)

ELIMINACION DE ALGUNOS PROGRAMAS Y CREACION
DE OTROS EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD DE LA
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR.

Se eliminan:

Plan nacional contra el crimen organizado - unidad de
analisis financiero, imputado a través de transferencias de
capital al gobierno central, es eliminado en el presupuesto
2024, contando actualmente con un presupuesto de
$166.421.000.-.

Plan situaciones de emergencias, imputado a través de
transferencias de capital a otras entidades publicas, es
eliminado en el presupuesto 2024, contando actualmente
con un presupuesto de $450.000.000.-. Consistia en una
politica publica, que tenia como objetivo, reducir los efectos
adversos, que causan los desastres y responder
adecuadamente a las situaciones de emergencia.

Plan para atender situaciones de emergencias, imputado a
través de transferencias corrientes a otras entidades pubilicas,
es eliminado en el presupuesto 2024, contando actualmente
con un presupuesto de $59.466.970.000.-.
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Se agregan los siguientes con su principal objetivo:

“Plan calle sin violencia”, su objetivo es asignhar recursos para
fortalecer la capacidad operativa e investigativa de las policias
y fiscalias, se agrega en el presupuesto 2024, imputado a
través de transferencias corrientes a otras entidades publicas
por un monto de $10.083379.000.-, y a través de
transferencias de capital a otras entidades publicas, por un
monto de $14.167.939.000.-.

“Plan nacional contra el crimen organizado para la PDI”, es
un plan estratégico que busca disminuir la actividad delictiva
de las organizaciones criminales que operan en Chile, a través
de una coordinacion con entidades del Estado, se agrega en
el presupuesto 2024 imputado a través de transferencias de
capital al gobierno central por un monto de $5.187.420.000.-.

4 GASTOS DE INVERSION DE CARABINEROS Y DE LA PDI
DECRECEN EN UN 33% Y 32%, RESPECTIVAMENTE.

También en la cuenta publica 2023 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, se establecio un plan de infraestructura para
la seguridad 2023-2027, que consiste en la construccion de 26
nuevas comisarias, y remodelar 21 de las comisarias existentes.
Asimismo, contempla la construccion de 11 cuarteles y complejos
policiales y la mejora de 8 recintos a nivel de todo el pais.

De acuerdo con las cifras que entrega el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, comisarias, subcomisarias y tenencias de
Carabineros han sido atacadas 585 veces entre el 19 de octubre
del 2019 y la misma fecha en 2020, senalando que, aungue se
registraban disturbios afuera de algunos recintos policiales, éstos
no eran en forma sistematica como ocurre en la actualidad, por lo
tanto, las propuestas de infraestructura enunciadas por el
Gobierno, qgue ademas se concretaran en un periodo de 5 anos,
son insuficientes para las necesidades reales del Chile de hoy.
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Por lo mismo, al tenor de los hechos, parecieran ser sélo meras
declaraciones, pues al analizar el presupuesto 2023, de los
$47.176.130.000.- correspondientes a los proyectos de inversién de
Carabineros y compararlo con el presupuesto 2024 que es de
$31.476.926.000.-, se verifica una disminucidén de un 33%, es decir,
$15.699.204.000.- menos, en todo lo que se refiere a proyectos de
construccion, remodelacidon o reparaciones de comisarias o
retenes a lo largo de nuestro pais, lo que se aparta
diametralmente de las peticiones de la ciudadania, sobre todo en
las comunas mas vulnerables, donde el requerimiento es por mas
comisarias o retenes, pues con ellos la poblacidon se siente mas
segura y puede acudir para denunciar al narcotrafico y la
delincuencia en general.

En el mismo sentido, aparece la rebaja relevante en el
presupuesto 2024 de la Policia de Investigaciones en las
iniciativas de inversion, proyectos de construcciéon, remodelacion
o reparacion de cuarteles de la PDI, que en el ano actual es de
$27.561.009.000.- y para el afio 2024 es de $18.720.504.000.-, es
decir, el presupuesto se rebaja en $8.840.505.000.-, equivalente a
un 32%.

Presupuesto de infraestructura (iniciativas de inversion)

. . > presu uesto presu uesto variacién
Institucion 2024 en $ 2025en $
en$ en %
Carabineros 31.476.926.000 | 47.176.130.000 | 15.699.204.000 | 33%
inveolicia de 18.720.504.000 | 27.561.009.000 | 8.840.505.000 | 32%
|nvest|gaC|ones . . . . . . o . . (o]

Fuente: presupuesto de Subsecretaria del Interior (pagina de la Dipres/Ministerio de Hacienda)
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) CONCLUSIONES.

A través de la informacidn que la propia Direccion de
Presupuestos (Dipres) entrega en su pagina web, se observan tres
situaciones que no permiten asegurar que los delitos en general
van a disminuir en el corto plazo, siendo éstas las siguientes:

1. El Plan Calle Sin Violencia, lanzado por el Gobierno en
abril del presente ano, con uno de los presupuestos Mas
relevantes, que se concentra en 46 comunas, cuyo objetivo es
aumentar la presencia policial, con mas rondas y disposiciones de
medios logisticos a cargo de Carabineros, para disminuir la
delincuencia y el narcotrafico. Desde un punto de vista de la
percepcion se estima que no ha dado los resultados que se
esperaba, algunas organizaciones como es el caso de la
Asociacion de Municipalidades (AMUCH), mediante encuesta ha
consultado a las personas de esas comunas, verificando que la
delincuencia en general no ha disminuido, manteniéndose los
niveles de inseguridad en la poblacion. Por su parte en cuanto a
la informacion estadistica proporcionada por el Centro de
Estudios y Analisis del Delito (CEAD), respecto del 2do. trimestre
2023, de los delitos de mayor connotacion social y violencia
intrafamiliar ha senalado que existe un aumento del 45% en
relacion al segundo trimestre del aflo 2022 (https://cead.spd.gov.-
cl/wp-content/uploads/file-manager/Pre-
sentaci%C3%B3n-Estad%C3%ADsticas-2do-trim-2023.pdf).

2. En términos generales, existe al 31 de agosto del
presente ano, una baja ejecucion presupuestaria de programas
importantes enfocados en la seguridad publica, sin que exista
mayor informacion disponible al respecto. Tanto la baja ejecucion
como la falta de informacion demuestran una deficiente gestion
después de 8 meses, que, probablemente, impedira lograr
cumplir con el presupuesto total asignado al término del ano
2023.

3. Los gastos de inversion, para Carabineros y la PDI, han
disminuido en el presupuesto 2024 en un 33% y 32%,
respectivamente, lo cual no permite la creaciéon de nuevas
comisarias, retenes o cuarteles, como sus mejoras o©
restauraciones, que faciliten establecer la presencia permanente
tanto de Carabineros como de la PDI en las comunas mas
vulnerables, lo que es un sentir de las poblaciones.
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